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l. Dane identyfikacyjne
Jednostka Okręgowy Uząd Miar we Wrocławiu, ul. Młodych Techników 61/63, 53-647 Wrocław1,

kontrolowana

Kierownikjednostki Robeń Czajkowski, Dyrektor Okręgowego Urzędu Miar, od 28 września 2018 r.2.
kontrolowanej

zakres przedmiotowy 1. p|anowanie i wykonywanie zadań z zakresu prawnej kontro|i mekologicznej oraz
kontroli

ustawy o towarach paczkowanych,

2. Ustalanie idochodzenie na|eźności wynikających z realizaĄi ustawowych zadań,

3. Nadzór w zakresie stosowania |ega|nych jednostek miar i przyrządów
pomiarowych.

Okres objęty kontrolą Lata 2021-2023 (| półrocze) z wykorzystaniem dowodów sporządzonych przed i po

tym okresie,

Podstawa prawna Ań, 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyższej lzbie Kontro|i3,
podięcia kontroli

Jednostka Najwyższa lzba Konholi
przeprowadzająca De|eoaturaweWrocławiu

konkole

kontrolerzy 1, Mańa Laszczak, starszy inspektor kontroli państwowej, upoważnienie do kontro|i

nr LWN 1 17 12023 z 1 1 lipca 2023 r .

2, Krzyszlot Pyzik, inspektor kontro|i państwowej, upoważnienie do kontro|i

nr LWN 127 12023 z 2 sierpnia 2023 r ,

3. Cezary Mazik, główny specja|ista kontro|i państwowej, upoważnienie do kontroli

nr LWR/1 1 0/2023 z 29 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: tom l, str. 1-3; tom Vll, str, 220)

1 Da|e]także oU|\/ ]ub UrZąd.
2 Dal€j: Dyreklor,
3 Dz. U. z2022 r. poz.623, dalej: uslawa o N]K,



OCENA OGÓLNA

ll. Ocena ogólnał kontrolowanej działalności
W latach 2021-2023 (| półrocze) Okręgowy Urząd Miar we Wrocławiu co do zasady
prawidłowo pIanował i wykonywał zadania z zakresu prawnej kontroli metroIogicznej
okreś|one w Llstawie z dnia 11 maja 2001 r, Prawo o m]arachs oraz ustawie z dnia
7 mala 2009 r, o towarach paczkowanycho

Urząd rzetelnie ustalał naIeżności wynikające z reaIizacji zadań, a opłaIy za czynności
urzędowe oraz wynagrodzenia za czynności cywilnoprawne były pobierane
w prawidłowych wieIkościach, W procesie p|anowania kontro|i uwzględniano ana|izę
ryzyka występującego w danych obszarach, W ramach sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem przepisów upm, 0U|V współpracował z innymi organami administracji
publicznej, Stan zatrudnienia, pomimo występujących wakatów, pozwa|ał OUM na
reaIizację wyzn aczonych zadań,

NIK zwraca jednakże uwagę, na nie w pełni skuteczny nadzór Urzędu nad
użytkownikami przyrządów pomlarowych, UOM nie zrealizowal bowiem w Iatach
2021-2022 wszystkich zaplanowanych kontroli, osiągając poziom ich wykonania
w przedzia|e od 33% do 89%, Nie dysponowano przy tym kompletną bazą danych
zawierającą wykaz podmiotów pod|egającym takim kontrolom, Równiez kontro|e
przeprowadzane u uzytkowników przyrządów pomiarowych przeprowadzane były nie
w pełnym zakresie, wynikającym z art.22a ust, 1 pkt 1-4 upm, Pracownicy OUM nie
byli takze naIezycie przygotowani w zakresie kontroli przyrządów do pomiaru
prędkości w ruchu drogowym, Uwagi NlK dotyczyły także nierzeteInego sporządzania
protokołów, a także bardzo niskiej |iczby zrea|izowanych kontro|i w tym obszarze, Jak
wykazala kontrola, statystycznie podmioty gospodarcze prowadzące działaIność jako
stacje pa|iw/LPG podlegały kontro|i raz na siedem |at, a apteki nawet raz na 35 |at,

W działa|ności Urzędu nie ustrzezono się również innych nieprawidłowości, które
w szczegó|ności dotyczyły: [1]zaniechania, co najmniej od 2012 r,, działań
zmierzających do wyegzekwowania naleznych OUM środków pieniężnych za
czynności urzędowe i cywilnoprawne w łącznej wysokości 23,5 tys, zł, co było
niezgodne zań,42ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach pub|icznych7;

[2] wydawania wnioskodawcom dowodów prawnej kontro|i metro|ogicznej przed
uiszczeniem przez nich opłaty, co było niezgodne z art.24a ust. 3 upm, oraz pkt 6,'1

1ub 6,2 |nstrukcji Postępowania - Pobieranie opłat iwynagrodzeń za czynności
urzędu z 20 września 2013 r,0; [3] nieprzestrzegan ia wtoku rozpatrywania skarg
przepisów postępowania skargowego w zakresie powiadamiania stron, zawańych w
dzia|e V|lI ustawy z dnia 14 czenruca 1960 r, Kodeks postępowania
administracyjnego9; [4] nierzetelnego sporządzenia sprawozdań z działaIności OUM,
kierowanych do GUIV za lata 2020-2022, [5] realizowania wniosków
o przeprowadzenie lega|izacji, które nie zostały podpisane przez wnioskodawcę |ub

osoby podpisujące wnioski nie wykazały umocowania do dz ałania w imieniu
wnioskodawcy; [6] nierzeteInego sporządzania świadectw IegaIizacji przyrządu
pomiarowego poprzez wskazanie w nich niewłaściwej osoby jako wnioskodawcy, nie
wskazania |ub wskazania niewłaściwego statusu wnioskodawcy albo wskazania
niewłaściwego okresu ważności Ieg aIizacji,

a Najwyższa lzba Kontroli formułUje ocenę ogólnąjako ocenę pozylywną ocenę negatywnąalbo ocenę w formle
opisowej,

5 Dz. U. z 2022 r, poz, 2063, dalej: upm,
6 Dz. u, 2022l . poz. 2255, dalej: utp.
7 D7.U.z2023l.poz.1270 ze 26,6u1.; ,'o,
8 DalejI lnstr!kcia W sprawie pobierania opłat,
9 Dz. U. z2023l, poz,7 75, Ze zm., dalej| kpa.
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oBsZAR 1. Planowanie i wykonywanie zadań z zakresu prawnej
kontroli metrologicznej oraz ustawy o towarach
paczkowanych

0pis stanu
faktyCZnego

ll1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
cząstkoweto kontrolowanej działal n ości

,1,1. Organizację OUM oraz podział obowiązków związanych z realizaĄą zadań
zzakresu prawnej kontro metro|oglcznej oraz utp, uregu|ował Prezes Głównego

Urzędu Miar]1 zarządzeniem nr 6 z dnia 28 września 2018 r,12, Zarządzenlem tym

nadano Statut oraz Regu|am n organizacylny 0UM, a Dyrektor wprowadził regulacje

wewnętrzne dla poszczególnych komórek organizacyjnychl:,

W okresie objętym kontrolą w OUM obowiązywały nadto wprowadzone przez

Dyrektora procedury wewnętrznela których celem było zapewn enie prawidłowości

i jedno|itośc postępowania podczas realizacji zadań,

(akta kontro ;tom str. 17-18, 216,2T,6a4,ua, tom lV, str,7)

Na stanowiskach merytorycznych i stanowiskach administracyjnych związanych
z realizacją zadań objętych kontro|ą zatrudntonych w OUM było odpowiednio na

1 stycznia 202l r. - 65 i '10 osób, na 1 stycznia 2022 r. - 67 i dziewięc osób, na

1 styczn a 2023 r. - 65 i 10 osób oraz na 30 czerwca 2023 r. - 65 i 11 osób,

Natomiast wakaty wynosrły w tym okresie od 5,5 do dziewięciu etatów,

W 2021 r. przeprowadzono siedem naborów, z czego pięc zakończyło się
obsadzeniem stanowlska, W roku następnym naborów odbyło się sześc, W tym trzy

zostały zakończone obsadzeniem stanowiska. W l półroczu 2023 r, odbył się ty|ko

jeden nabór, zakończony obsadzeniem stanowiska,

Jak wyjaśnił Dyrektor, początkowo przyjęcia pracowników były mocno ograniczone
w związku z tnłającą epidemią COVID-19 oraz związanymi z n ą zmianami

w funkcjonowaniu OUM i czasowym zamrozeniem środków flnansowych Natomiast

w 2022 r. i 2a23 r. przeprowadzono analizę dochodów i wydatków w kontekście

zmiennego zapotrzebowania na pracowników oraz rosnących kosztów zatrudnienia,

co skutkowało przesunlęc em planów zatrudnienia na okres późniejszy, Dostrzezono
przy lym caraz mniejsze zainteresowanie ze strony kandydatów pracą w Urzędzie,

czeqo r)rzyczyną było niskie proponowane wynagrodzenie za pracęr5,

Brak pełnego zatrudnienia w okresie objętym konkolą nie skutkował koniecznością
świadczenia pracy przez pracowników OUM poza normalnym czasem pracy,

koniecznością z|ecania poszczególnych czynnoścl osobom nie będącym
pracownrkami 0UM lub koniecznością przekazywania rozpoznania spraw lub

przeprowadzenia kontroIi nnym jednostkom organizacyjnym administracji miar,

(akta kontro : tom V Str, 7,47-50)

10 oceny cząstkowe to oceny działa]ności w poszczególnych obszarach badań kontrolnych, ocena cząslkowa
może być sformułowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena W formie op sowej,

lr Dalej; GUM.
12 Dz Ulz_ G|JM paz.24,
13 zażądzenie Dyrektora nr 10/2019 Z dnia 12 kwietnia 2019 r, W sprawie Wprowadzenia regulaminóW

WeWnętrznych W oklęgowym Urzędzle i\liar We Wlocławiu, Zmienjone zarządzeniern Dyrekto[a nr 1012021 zdnl,a

24 czeNca2021 r, W sprawie Zrniany Zalącżn ka nr 3 do WW, zarządzen]a.
la M in, procedura P/oU]V3/26 Nadzór nad użylkownikami przyrządóW pomiarowych z 30 llslopada 2021 r.,

proc€dura P/OUM3/27 - Nadzór nad paczkowaniem produktóW i produkoją butelek miarowych Z 1 czerwca

2020 r,, procedura P/OUM3/23 - Prawna kontrola metroLogiczna przyrządóW pomiarowych - leg alizaąa z20 |ipca

2012l,i akluallzacjaZ5 ipca 2023 r, oraz lnstrukc]a W sprawie pobierania opłat
15 Kandydaci przyslępujący do nabolóW rezygnowa]i z Uczestnictwa W nich po UZyskaniu informacji o Wysokości

oferowanego WynagrodZenia Za pracę
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W 0UM, w latach 2020-2023 (| półrocze), nie zawierano umów cywiInoprawnych

dotyczących realizacji zadań z zakresu prawnej kontroIi metrologicznej oraz utp,

(akta kontro il tom lV, str, 6)

1,2, Do zadań OUM należało m,in, wykonywanie lega|izacji przyrządów
pomiarowych16, \,N 2a20 r. wykonano 149 632 legalizacji, w tym 49 legalizacji
pieruotnych17 i 149 5B3 |ega|izacji ponownychlB. W roku następnym wykonano
125B1Olegalizacji,wtym5,1 legalizacji pienvotnych i125759legalizacji ponownych,
\N 2022 r, wykonano 134 700 |egalizacji, w tym 54 |ega|izacje pien^/otne i 134 646
|egalizacji ponownych, W 2023 r. (l póhocze) wykonano 23 105 |egalizacji, w tym
SZeść |ega|izaoji pienruotnych i 23 099 |egalizacji ponownych,
Dyrektor wyjaśnił, że spadek Iiczby wykonywanych |ega|izacji przyrządów
pomiarowych w I połowie 2023 r, był spowodowany w główne1 mierze ograniczenlem
zgłoszeń do Iegalizacji Iiczników energii eIektrycznej,

(akta kontroli: tom lV, str, 6, 13, 47)

W okresie od 1 stycznia 2a21 r. do 30 czerwca 2023 r. w OUM wystąlł ty|ko jeden
przypadek odmowy wykonania legaIizacji przyrządu pomiarowego - wagi,
Jak wskazał Dyrektor, wzyczyną takiego stanu rzeczy byl brak stanowiska do
Iegalizacji tego typu wagi, W tym czasie w Urzędzie nie stwlerdzono zapotrzebowania
na |ega|izację nowych przyrządów pomiarowych, W latach 2021-2023 (| półrocze)
w OUM nie odnotowano przypadków stwierdzenla braku zgodności zaIegaIizowanych
przyrządów pomiarowych z wydanymi d|a nich świadectwami typu,

(akta kontro|i] tom iV, str, 7)

Na podstawie próby wynoszącej 50 legalizacjils stwierdzono, że średni czas tnruania
|egalizacji20 wyniósł siedem dni, przy czym dIa lega|izacji plenvotnych były to 26 dni,
a dIa lega|izacji ponownych były to cztery dni. Najdłuższa |egaIizacja tnłała 70 dni21,

a|e zgłaszający parokrotnie zwracał się do OUM z prośbą o rea|izację czynności
legalizacyjnych w późniejszych niz zakładane przez Urząd terminach, Natomiast
w'1 1 przypadkach |ega|izacji ponownych czynności przeprowadzono w dniu
ZgłosZenja,

Na podstawie tej próby stwierdzono Iakże, że OUM co do zasady przestrzegał
procedur dotyczących prowadzenia IegaIizacji, Stwierdzone nieprawidłowości
w zakresie niewłaściwego zaokrąg|ania opłat, przyjmowania nieprawidłowego lub
niepełnego wniosku o legalizację oraz nie w pełni rzetelnego sporządzania
dokumentów, w tym świadectw |ega|izacji, zostały szczegółowo opisane w sekcjl
Stw ierdzone nie praw idłowo ści.

(akta kontro]l: tom lV, str. 16,51-81;tom V, Str 1-461; tom VL, str, 1-356)

]6 W ]atach 2020 2023 (l półrocze) oUlV] n e Wykonywał ega izacj iednostkowych przyrządóW pomialowych
]7 Wykonywana jest przed WprowadZen em danego egZemp|arza przyrząd! do obrotu ub UZytkowania,
Lega izacja pierwolna pżyrządt] pom arowego jest dokonywana na Wn osek producenta Ub jego upoważniO|ego
przedstawcea abo mporlera,
]8 Wykonywana jest W Stosunku do przyrządóW pom arowych Wprowadzonych dO Obrolu ub Uzytkowania
Legaliżacja ponOWna prZyrżądu pomiarowegO jestdOkOnyWana na Wn oSek użytkoWnika a]bo WykonaWcy napraWy
ub nSta acj przyrządu pomiatowegO
]9 Ko|llo ę czasu trwania lega ]żacii oIaZ przestrzegan a procedur dolyczących ch prowadzen a dokonano
W oparc u o próbę badaWCząobejnru]ącą50 spraw, dobra|ąW sposób osowy, D a ega iżacj p]erwotnych plzyjęlo
Wie]koścpróbyW lczbie Odpowiednio W 2021 r, trzech spraw, W 2022 L - tlzech Spraw iW l pókoczu 2023 l,-
jednej sprawy Da egalizac]i ponownych przy]ęto Wekość próby W Czbie odpow]edn]o W 202] r. 17 spraw.
w 2a22l, 17 sTaw W l półlocz! 2023 r dZ ewięciu spraw
20 Liczony od daty ZgłoSZen]a do legal Zac]i przylządu pomiarowegO dO daty Wystaw en]a śW adeclwa lega iZac]i
przyrządu pomiarowego albo nanies en a cech (gdy śW adectwo takie nie było Wystaw]ane),
2] Była tO leqa Zac]a peMotna WykOnarcw2a22l,



1.3. W 2020 r, w bazie OUlV zarejestrowanych było 556 mlejsc paczkowania oraz

22 miejsca składowania towarów paczkowanychzz, W 2021 r. w bazie OUM llczba
miejsc paczkowania wzrosła do 573 oraz nie zmieniła się lczba miejsc składowania
towarów paczkowanych23, W 2022 r w bazie OUM liczba zarejestrowanych miejsc
paczkowania zma|ała do 55B, a liczba m ejsc składowanla towarów paczkowanych

wzrosła do 30zł, Natomiast w 1 półroczu 2023 r, w bazie OUM wzrosła llczba
zarejestrowanych miejsc paczkowania do 57B oraz spadła do 27 |iczba mielsc

składowania towarów paczkowanych25.

Na obszarze działania OUM, w |atach 2020-2023 (l pókocze), brak było przypadków

zgłoszenia faktu rozpoczęcia produkcji buteIek miarowych oraz wprowadzanla

bute|ek miarowych po raz pierwszy do obrotu na terytorium RP,
(akta kontrol] torn lV, str, 8, 14)

PIan kontro|i jednostek paczkujących towary na 2021 r. zakładał przeprowadzente

225 kontroli, w tym 30 kontro|i p|anowych, Zrealizowano natomiast 120 konkoIi2o,

tj, 53,3% p|anu, W roku następnym pIan kontro|i jednostek paczkujących towary
zakładał p rzep row adzenie 225 kontro|i, w tym 30 kontroli p|anowych, a zrea|izowano

197 kontro|i27, tj, 87,6%pIanu. Natomiast plan kontro|i jednostek paczkujących towary

na 2023 r. zakładał przeprowadzenie 190 kontroli, w tym 20 kontro|i p|anowych,

Na 30 czenłca 2023 r, wykonano 115 kontro|i2B, tj, 60,5% planu,

Dyrektor wyjaśnił, ze przyczyną niepełnej rea|izacji planówz 2021 r.iz2022r.byla
sytuacja związana z pandemią COV|D-19, Wie|e zakładów było w jej okresie
zamkniętych lub ograniczyło swoją działaInośc, a ograniczenia w działaIności
występowały takze w OUM. W dalszej części wyjaśnień wskazał również, że kontro|e
p|anowe, których nie udało się przeprowadzić w 2021 r,, były ujmowane

w harmonogramie kontroli w roku następnym, a w 2a22 r, w miejsce

niezreaIizowanych kontroli planowych przeprowadzono więcej kontroIi doraźnych.

W OUM kontroe były planowane zgodnie z ogó|nymi zasadami ustalonymi przez

Prezesa GUM oraz z wydawanymi przezeń corocznie wytycznymi. Na potrzeby

pIanowanla działalności kontrolnej podmiotów paczkujących towary opracowano tzw,

matryce ryzyka dIa rea|izacji zadań kontroInych w obszarze utp, W dokumentach tych

określono obszary kontroli (obszary ryzyka), a następnie poszczegó|nym z nich
przyznano punkty, Suma uzyskanych w danym obszarze kontro|i punktów

decydowała o przyjętej ocenie ryzyka dla tego obszaru oraz jego pozycji w rankingu,

(akta kontroli tom l, str, 
,17-18,216-231,604-610; tom V, Str 8-9, 11-12,42)

22W lym; 63 jednostki oznaczając€ towary znakiem e", 493 jednostki nie oznaczające towaróW Znakiern ,,e",

dwóch impońeróW towaróW oznaczanych Znak em ,,e", 13 irnporleróW towaróW nie oznaczanych znakiem ,,e' oraz
siedmiu sprowadzających,
23 W 1ym: 65 jednostek oznacza]ących towary Znakiem ,e", 504 jednostki nie oznaczające towaróW Znak]em ,e",
lrzech importeróW towaróW oznaczanych znakiem,,e', 16 impońelóW towaróW nie oznacżanych znakiem,,e"oraz
siedmiU sprowadZających,
2a W tymi 59 jednostek oznaczających towary znakiem,,€', 499 iednostek nleoznaczających towaróW znakiem , e",

czterech importeróW towaróW oznaczanych znakiem ,,e", 17 impońeróW 1owaróW nle oznaczanych Znakiem,,e"

olaz dżieWięci! sprowadzających,
25 W tym] 59 ]ednostek oznaczających towary znakiern ,,e', 516 iednostek n]eoznaczających towaróW znakiem , e",

czterech imporleróW towaróW oznaczanych znakiern ,e", 14 impoderóW lowaróW n]e oznaczanych Znakiem,,e"

oraZ dZieWięciu sprowadZających,
26W tym: 25 konlroi planowych W jednostkach oznaczających towaly znakiem,,e", 87 konlroli doraźnych
W miejscach paczkowan a lowaróW paczkowanych oraz osiem dzlałań sprawdzających,
27W tym; 28 kontroi planowych W jednostkach oznaczających lowary znakiem ,,e", 156 kontlo|i doraźnych

W miejscach paczkowania towaróW paczkowanych oraz 13 dzialań sprawdżających,
28W tym| 13 kontroli p|anowych W jednostkach oznaczający}h towary Znakem,,e', 89 kontrol doraźnych
W miejscach paczkowania towaróW paczkowanych oraz 13 działań sprawdzających.
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W ramach prowadzonych, w |atach 2020-2023 (l półrocze), kontroli towarów
paczkowanych, Urząd stwierdził nieprawidłowości w 28 na 586 przeprowadzonych
kontroli (4,B%)zs,

(akta kontroli: tom lV, sk. 15, 42-43)

W okresle objętym kontrolą OLJM podejmował równiez kontrole tzw. ,,szarej strefy",
tj, podmiotów niezgłoszonych. Dzlałania w tym zakresie prowadzone były w oparciu
o informacje pozyskane w trakcie kontroli własnych Iub na podstawie informacji
przekazanych do Urzędu przez inne organy Iub tzw, sygna|istów. W związku
z działaniami innych organów doprowadzono do zgłoszenia 15 firmlo. Natomiast
W oparclu 0 otrzymane sygna|izacje przeprowadzono s]edem kontro|i, z których tylko
w jednym przypadku stwierdzono n ieprawidłowości i za brak dokonanego zgłoszenia
ukarano podmiot mandatem karnym w wysokości 50 zł,

OUM współpracował z innymi organami nadzoru w zakresie sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem przepisów utp oraz przepisów upm, Współpraca taka miała
miejsce w szczególności z Inspekcją Hand|ową oraz lnspekcją Jakości Handlowej
Ańykułów Rolno-Spożywczych, Sprowadzała się ona do wymiany informacji
pomiędzy tymi organami, dotyczących przypadków naruszania przepisów utp,

W |atach 202'1-2023 (l półrocze) nie stwierdzono sytuacji, w ramach których w trakcie
prowadzenia czynności kontrolnych w zakresie określonym w utp przez
przedstawicieIi OUM, zaszła potrzeba skorzyst ania przez nich z uprawnleń, o których
mowa w ań,22 ust, 3 upm, tj, z uzyskania pomocy Po|icji,

(akta kontr0li tom lV, str. 38-39; tom Vll, Str 239,243)

Od 1 stycznia 2023 r, przy ewidencjonowaniu zgłoszeń, wymaganych przepisami utp,
OUM wykorzystywał system SW|TEZ3r, adm nistrowany przez GUM, Urząd posiadał
także dostęp.do wpisów dokonywanych przez inne organy administracji miar,
W systemie SWlTEZ możliwym było wyszukanie wpisów m,in, po danych
zgłoszonych podmiotów, adresie oraz właściwych organach administracji mrar,

Badanie prawidłowości ewidencjonowania zgłoszeń wymaganych zgodnie z utp,
przeprowadzone w oparciu o próbę obejmującą '10 zgłoszeń:z wykazało, ze wszystkie
skontro|owane zgłoszenia zostały prawidłowo odnotowane, W jednym przypadku33

stwierdzono jednak przyjęcie i zaewidencjonow anie przez OUM zgłoszenia, chociaż
formularz zgłoszeniowy był niepodpisany przez zglaszającego, a braku tego nie
usunięto, co zostało szczegółowo opisane w sekcji Stwlerdzone nieprawidłowości.

Na podstawie próby obejmującej 20 kontro|ilł, stwierdzono Iakże, że OUM w okresie
objętym kontro|ą, co do zasady, przestrzegał procedur dotyczących kontroIi
podmiotów paczkujących towary, Stwierdzona nieprawidłowość dotycząca braku
wydania zaIeceń pokonkolnych została szczegółowo opisana w sekcji Slwierdzone
niepraWidloWośCi,

(akta kontroli tom lV, str 16-39, 4a-Ę,82.457j

W |atach 2020-2023 (| półrocze) OUM nie wnioskował do Prezesa GUM o likwidację
żadnego punktu legaIizacyjnego, Dyrektor wyjaśnił, ze działaIność punktów

29 Przy czym w rozbiciu na poszczególne lata było to odpowiednio W 2020 I. - dziewięć na 154 kontrol] (5,80/.),

W202'1 r, - os]em na 120 kontroli (6,7%), W 2022 r. osiemna 197 kontrol (4,1%)iWlpołroczu2a23l,-Irzyna
115 konlrol (2,6%).
30 Trzy z nich pouczono o koniecznośc] przest[Zegania ad. 12 Ust. 1 i3 Utp, a pozostałe podmioty Zostały
skontrolowane zgodn e Z planem kontroli. Dyreklor W złożonych Wyjaśnieniach podkreślił, że w przypadku
n]eprawid]owości zostanąWyciągnięte konsekwencie Wobec osób odpowiedzia|nych, Zgodnie z ań, 34 ulp,
31 systemu Wsparcia lnformatycznego Usług Terenowej Adminisllacji Miar, dalej: ŚWlTEZ,
32 Dla zgloszeń Z art, 12 utp przyięto Wielkość próby W lczbie odpowledn]O trzech Zgłoszeń d|a kaźdego roku
w alach 2a21-2023 |) polrocze), Dla Zgłoszeń Z ar1 ]3 utp dobrano tylko jedno Zgłoszenie z 2022 r., albowiem
innych, W okresie objętym kontrolą nie było.
33 oUlV3,WN,501 1 ,4,2021 (i1),
3a ZaróWno dla kontroii donźnych z all 14 utp, ]ak i dla kolltlo|i planowych z ar1, 20 utp, przyjęto Wielkość próby
W licżbie odpowiednio W 2021 r, i w 2022l - po czlery kontrole i W l pókoczu 2023 r, - po dwie kontrole



stw erdzone
niepraWidłoWośc

|egalizacyjnych nie stanowi kosztu dla OUlV, poza kosztami dojazdu pracownika,

Pomjeszczenia l wyposazen e to koszt przedsiębiorcy, a Urząd delegował jedynie

swoich pracowników do przeprowadzenia czynności IegaIizacyjnych na terenie
takiego punktu Kosztami dojazdów pracowników do punktów lega|izacyjnych były
głównle koszty biletów jednorazowych komunikacji autobusowej Wylątek stanowił
punkt legailzacyjny vl Bo|esławcu, do którego dojazd wykc-,nywany był koleją, a koszt
takich przejazdów to ok, 2,0 tys, złłok.

(akta kontro : tom sir, 207-208)

W działaIności kontro owanejjednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
następujące n ieprawidłowości :

1 . W pięciu35 z 50 badanych spraw, opłaty za legallzację zostały zwiększone o koszty
powstałe przy tych czynnośc ach urzędowych, bez zaokrą|enia wysokości tych opłat

odpowiednio w górę a|bo w dół do pełnych złotych, co stanowiło naruszenie ań, 63

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa:o w zw. z arl, 24 ust, 6

Upm,

Dyrektor wyjaśnił, że zaokrąg|anie opłat rzeczywiście winno miec m elsce w sytuacli,
gdy wystąpią koszty dodatkowe, takie ]ak związane z de|egacjam , czy też

z transportem przyrządów pomiarowych, Wskazał, ze zostaną poczynione kroki,

mające na ceIu ujedno|icenie wydawanych przez OUM decyzji.

(aktakontroli tomlV,Str 53-81,tomV,sk, 1-54 78-121 28a,292,312-318 tom' ,TrliiJjl3i;

2. W przypadku sześciu z pośród 50 badanych |ega|izacji urządzeń pomiarowych

stwierdzono nieprawidłowe wypełnienie wniosku o jej przeprowadzenie:

. w przypadku trzech spraw37 zrea|izowano wnioski o przeprowadzenle |ega|izacji

ponownej w sytuacji, gdy wnioski te nie zostały podpisane przez wnioskodawcę
ibraku tego nie usunięto. Powyższe stanowiło naruszenie § 34 ust, 1 pkt 4
rozporządzenia Ministra Pzedsiębiorczości iTechno|ogii zdnla22 marca 2019 r,

w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrządów pomiarowych38, w zakresie
w ]akim lega|izacji dokonano bez wniosku spełniającego wymogi forma|ne;

. w przypadku dwóch spraw dotyczących |ega|izacji ponownej3s przeprowadzono

|ega|izacje w sytuacji, gdy wnioski o ich dokonanie złozyły osoby, które n e wykazały

umocowania do działania w imieniu uzytkown ków wskazanych we wnioskach, co

stanowiło naruszenie ań, Bk ust, 1 upm,
. w ko|ejnym przypadku dotyczącym lega zacji pierwotnej40 we wnlosku wskazano
podmioty, które nie były producentami ani impońerami przyrządu pomiarowego

(a nadto osoba składa]ąca wniosek o dokonanie IegaIizacli nie wykazała umocowania
do dzlałanla w imieniu 1ednego z wnioskodawców), co stanowiło naruszenie ań. Bj

ust, 1 upm,

Dyrektor wyjaśnił, że przyczynąnie usunięcia braku podpisów wnioskodawcy przez

OUM w dwóch przypadkach był fakt, że wypełni|i oni formu|arze komputerowo,
wpisując w nich tylko w ten sposób swoje imię oraz nazwisko i nie składa|i ich
osobiście, W jednym przypadku przeoczono brak podpisu przy rejestracji wniosku

w Urzędz e, Dyrektor wylaśnił równiez, ze jednym wypadku41 umocowanie nie zostało

35 Wt.400.276.2021 (13b); WL,400,991,2021 (16b); L2.400,439,2021 (3a); L2.4a0.292,2022 (5a),

L2.400,318,2022 (6a).
36 Dz, U, z2022l - paz.2651, ze zm,, dalej| uop,
37 WL 400,92,2022; WL,400.1756,2022 ; WL,400,1258,2a21.
38 Dz, L-j, poz. 759, że Zm,, da|ej: rozporządzenie w sprawie kontroli.
39 WL 400,1700,2021 1 L1.40a111.2022,
Ą0 L2,400.439,2021.
41 WL 400.1700,202,1,



dostarczone przez wnioskodawcę, w ko]ejnym42 wniosek przyjęty w Punkcie Obsługi

K|ienta nie był pod tym względem weryfikowany w laboratorium, W zakresie
ostatniego wnioskua3 podniósł natomiast, ze pełnomocnictwo zostało udzielone
pracownikowi spółki, dIa której procedowano wniosek, co było wystarczające, bo
doszło jedynie do omyłkowego niewskazan a we właściwej dokumentacji Urzędu,
obok spółki, takze imienia i nazwiska jej pracownika,

NIK wskazuje w zakresie sprawy L2,400,439.2021, że nie mozna zgodzic się ze
stanowiskiem Dyrektora o 1edynie omyłkowym niedookreś|enlu wnioskodawcy we
właściwej dokumentacji Urzędu, Wnioskodawcą była bowiem osoba fizyczna wraz ze
spółkąZarejestrOWanąW PoIsce, podczas gdy producentem prZyrZądu pomiaroWego,

który udzieIił pełnomocnictwa osobie fizycznej do jego reprezeniowania w sprawach
|ega|izacji była natomiast spółka zarejestrowana w Repub|ice Federa|nej Niemiec,

(akta kontrol]: tom V, str,53-Bl;tom V, str,200-207, 333.343,401-422, tom Vl, str,55-75)

3. W 10 przypadkach |ega|izacji (spośród 50 objętych kontrolą) stwierdzono
nierzeteIne sporządzenie dokumentów poświadczających jej przebieg,
. w przypadku dwóch sprawaa wskazano niewłaściwą osobę jako wnioskodawcę
w wystawionym świadectwie Iegalizacji wzyrządu pomiarowego45;

. w przypadku sześciu sprawa6 nie wskazano |ub wskazano niewłaściwy status
wnioskodawcy w wystawionym świadectwie legaIizacji przyrządu pom arowego;
. w przypadku jednej sprawya7 wskazano niewłaściwy okres wazności |ega|izacji
w wystawtonym świadectwie legaIizacli przyrządu pomiarowego;
. w przypadku jednej sprawyła wskazano niewłaściwe daty dokonywania czynności
w protoko e sprawdzeń przyrządu pomiarowego,

Dyrektor wyjaśnił, że we wszystklch powyzszych przypadkach przyczyną powyższej
nieprawidłowości było przeoczenie, które miało miejsce podczas sprawdzania
i zatwierdzania dokumentacji,

(akta kontroli: tom V, str,53-81;tom V, Str,359-391|tom V str, 1-24,55-103,'urruu 
3ii_3llj

4, W przypadku trzech kontro|iag (na 20 badanych) nie wydano za|eceń
pokontroInych, pomimo stwierdzenia w toku kontroli nieprawidłowości oraz opisania
ich w treści protokołu kontro|i, w tym w uwagach kontrolerów, Powyższe stanowiło
naruszenie ań, 2'1 ust, 1 pkt 1 orazań, 22| ust, 1 i 2 upmwzw, z ań,4 utp,

Dyrektor wyjaśnił, że w powyzszych kontrolach nieodpowiedni dobór wagi nie był
uznawany jako n ieprawidłowośc, SkontroIowane pańie towaru paczkowanego
spełniały wyrnagania ustawy, a co za tym idzie, przeprowadzone kontro|e nie
wykazały n ieprawidłowości, Stąd w tych przypadkach poprzestano na wskazaniach
w protokołach kontroIi o potrzebie odpowiedniego doboru przyrządów pomiarowych,

NIK nie uwzględnia argumentacji przedstawionej w wyjaśnieniach, poniewaz
w protokołach kontroli kaźdorazowo wskazywano, iz ,,waga nie była odpowiednio
dobrana pod kątem właściwości metroIogicznych - okreś|ających zaIezność wańości
działki legalzacyjne] do masy towaru paczkowanego", Ponadto powoływano się tam
za każdym razem na wymogi w tym zakresle wynikające z załącznika do utp,
a zakresem kontroli we wszystkich analizowanych przypadkach było objęte m,in,

42 L1.40a n1 .2022,
43 L2.Ą00,439,2021
ĄĄ 12,400.439.2021 (3c)i L2.400,262,2021 (8b),
a5 Wzór śWiadectwa legalizacji przyrządu pomiarowego oraz sposób jego Wypełnienia określał zalącznik nr 3 do
rozporządzenia W sprawie kontro|i,
46 L1.400,134,2021 (22a); L2.400,3,2021 (1b): L2,400.231,2022 (4a\ L2 400,318.2022 |6d): L2,Ą00,197,2021
(7 c), L2.400.4 43,2021 (1 0 a),
a7 L2,400,589,2022 ('15a)
4 8 L2.400.262.2021 (8 a).
49 oUM3.2,KD,2022 (|l5); 5-KP-2021 (l18); 7-KP-2022 (ll1 1),
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faktycZnego

przestrzeganie wymagań dotyczących paczkowania produktów, o których mowa

w utp, Wyn kało to, zarówno z upoważn eń do kontro|i i protokołów kontro|i, jak

i z faktycznie dokonanych - i opisanych w treści protokołów kontroll - ustaleń

kontrolerów OUM,
(akta kontro :torr lV str 31,37,40-43, 196-230,249,315,337-412)

\l! latach 2021- 2a23 (| półrocze) OUM co do zasady prawidłowo planował l wykonywał

zadania z zakresu prawnej kontroll metro|ogicznej określonej w upm oraz utp,

Stan zatrudnien a, pomimo występujących wakatów, pozwaIał na realizaclę
skontroIowanych zadań, N lK zwraca jed nakze uwagę na n te zreaIizowanle wszystkich

zap|anowanych kontro|i w zakresie wymaganym przepisami utp, W kontrolowanym
obszarze stwierdzono takze nieprawdłowości po|egające na: pobieraniu opłat za
|ega|izację bez zaokrą|enia wysokości tych opłat odpowiednio w górę albo w dół do
pełnych złotych; realzowaniu wniosków o przeprowadzenle IegaIizacji, które nie

zostały podpisane przez wnioskodawcę 1ub bez dostatecznej weryflkacji |egitymacji

wnioskodawcy |ub umocowania do złożenia wniosku w jego imieniu; nlerzete|nym

sporządzaniu świadectw lega|izacji przyrządu pomiarowego oraz braku wydawan a

zaIeceń pokontroInych przy kontro]ach 1ednostek paczkujących towary,

2, Ustalanie i dochodzenie należności wynikających
z realizacji ustawowych zadań

W ]atach 2020-2023 (| pókocze) OUM wykonał ogółem:

o Ą34 290 czynności urzędowych, wynikających z ań. 24 ust, 2 upm, z których

uzyskał ogółem 15 965,7 tys, zł przychodówso,

. 62 940 czynności cywi|noprawnych na podstawie ań, 25 upm, z których uzyskał

2 B99,3 tys, zł przychodówtl.

Próba obejmująca 41 czynności wykonanych na podstawie art, 24 ust, 252 | ań 2553

upm wykazały, ze OUM, w każdej sprawie w sposób rzete|ny i we właściwej wysokości
pobrał opłaty za czynności urzędowe iwynagrodzenia za czynności cywi|noprawne,

0płaty i wynagrodzenie w 75,6%5a przypadków, pokrywały koszty wykonania tych

czynności, W pozostałych 10 przypadkach koszty 0UM przewyższaly wysokośc
uzyskanych opłat i wynagrodzeń od 0,69 zl do 128,22 zł. Usta|ane były one na

podstawie przepisów właścwych rozporządzeń oraz cenników GUM,

W 0UM wystąpiły ]ednak przypadki wydania świadectw kontro|i metrologicznej oraz
prawne1 kontroll metrologicznej przed dokonaniem płatności przez wnioskodawców,
o czym szerzej w sekcji Stwierdzo ne nieprawidłowości.

(akta kontro :tom l str,9, 146,211,214,216-489,513-584; tom l, str, 1-282)

W kontrolowanym okresle na|ezności ogółem Urzędu wyn osły odpowiednio:

- w 2020 r, - 159,3 tys, zł (w tym 156,4 tys. zł na|eżności przeterminowane),

- w 2021 r, 153,3 tys, zł (wtym 61,Btys, zł na|ezności przeterminowane),

- w 2022 r, - 163,4 tys, zł (w tym 14B,5 tys. zł na]eżności przeterminowane),

w 2023 r. (| półrocze) - 11B,1 tys, zł (w tym 71,'1 tys, zł na|eznoścl
przeterminowane),

50W tym] W 2020 r, Wykonano 149984 czynności, Z których Lrzyskano 4632,2lys. Zł; W 2021 r, Wykonano
126 160 cżynności, Z których UZyskano 5 395,1 tys, zł] W 2022 r, Wykonano 134 955 czynności, z których uzyskano
42Ą3,4Iys.zl,,w 2023l. (l póhocze)Wykonano 23 191 czynności, Z których uzyskano 1695,0lys Zł,
51 W tym| W 2020 l. Wykonano 9 201 czynnośc], Z których uzyskano 652,8 tys, Złi W 2021 r Wykonano
16 706 czynności, Z których uzyskano 795,4lys. ż: w 2022l. wykonano 22 428 czynności, Z których uzyskano
885,6 tys, zł; W 2023 r (l póhocze) Wykonano'14 605 czynności, z których uzyskano 565,5 tys, Zł,
52 20 spraw dotyczących lega izacj , dobranych w sposób osowy,
53 21 spraw dotyczących Wzorcownia, dobranych W sposób losowy,
5a Tj, 31 badanych przypadkóW,

10



slwierdzone
niepraw dloWości

Kontrolą objęto cztery na]wyźsze wańościowo postępowania według stanu na

31 grudnia 2022 r. z tyiulu opłat za czynności urzędowe oraz wynagrodzeń za
czynnośc cywilnoprawne, w łącznej wysokości 23,5 tys, zł, pod kątem skuteczności
prowadzonych działań windykacyjnych. Wykazała ona, ze OUM, w latach 2020-2023
(| półrocze), we wszystkich skontrolowanych sprawach, nie podejmował zadnych
czynności celem wyegzekwowania na|eznych mu środków pieniężnych, o czym
szerzej w sekcji Stwerdzone nieprawidłowości.

(akta kontro i: tom l, str, 9 216-231)

W działaIności kontroIowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
naStępująCe nieprawidłowości :

1. W ]9 przypadkach 0UM wydawał świadectwa lega|izacji ponownej lub
wzorcowania przed dokonaniem pżez wnioskodawcy oplaty za czynności
administracji miar lub wynagrodzenia za czynności cywi|noprawne, mimo ze według
wewnętrznych lnstrukcjl w sprawie pobierania opłat warunkiem wydania tych
dokumentów był wpływ nalezności na rachunek OUM. Z tego:

a) wl2przypadkach(dwóchsprawachsswynikalącychzpróbyopisanej wpkt.2oraz
10 sprawachso wynikających z próby opisane1 w pkt, 1,2 niniejszego wystąpienia
pokontroInego) dotyczyło to opłat za Iegalizację ponowną w przypadku której
dodatkowo zgodnle z ań, 24a ust, 3 upm, nieuiszczenie w terminie siedmiu dni tej
opłaty, powinno skutkowac pozostawieniem wniosku bez rozpoznania;

b) w siedmiu przypadkach57 (na 20 objętych kontro|ą) dotyczyło to czynności
cywiInoprawnych (wzorcowań),

Dyrektor odnosząc się do lega|izacji ponownych wyjaśnił, że w trzech przypadkachso
do reaIizacji wniosków przystąpiono przed uiszczeniem opłaty z powodu przeoczenia
tego faktu przez kierownika |aboratorium, w czterech ko|ejnych przypadkachss za
niezwłocznym załatwieniem przemawiały wzg|ędy społeczne lub ważny interes strony

- którym było posiadanre ważnych dowodów legalizacji przyrządów pomiarowych,
bez których przedsiębiorca musiałby np, wyłączyć linię produkcyjną, W pozostałych
przypadkach60 opłaty zostały uiszczone, w tym w trzech wypadkach
w siedmiodniowym terminie okreś]onym w ań, 24a ust, 3 pkt 1 upm,
Natomiast w zakresie dotyczącym przeprowadzonych wzorcowań, Dyrektor wyjaśnił,
że w przypadku czterech spraw61 świadectwa |ega|izacji zostały wydane klientom,
którzy nie mieli problemów z terminowymi płatnościami, a w pozostałych sprawach
dokumenty wydano dIa jednostek budżetowych, ze względu na stałąi bezprobIemową
współpracę,

NIK wskazuje, ze wprawdzie n ieprawidłowości te miały charakter forma|ny,
(nie stwierdzono, aby wnioskodawcy ostatecznie nie uiściIi naIeznych opłat za
|egalizację), niemniej, zgodnie z pkt, 6,1 i pkt,6,2 |nstrukcji w sprawie pobierania opłat,
warunkiem wydania dowodów kontroIi metroIogicznej było potwierdzenie przez
Wydział Finansowo-Księgowy wpływu na|ezności na rachunek OUM, co we
wskazanych przypadkach nie miało miejsca,

55 WL,400,82.2023 i Ll,Ą00.942020.
56 WL,400,755,2023 (4a)i WL,4001318,2022 (9b); WL.400.314,2a21 (4b)| WL,400,715,2021 (15a)]
L1.4a0.22,2021 (20a); L1,40a 34.2022 (23b); L1,400,111,2a22 (24b); L1,400,59 2023 (26b); L2.4003182022
(6c): L2,4a0 197 ,2a21 ? a) ,

57 L1,401.379.2020, L1,401.96,2021, L1.401.351 ,2021 , L1.401,408,2023, L2.401,81,2021, L3,401,65,2023,
L3,401,65,2020.
58 L2,400,3lB 2022 (6c) ,L2.Ą00197 .2021 |7a) anzLl.Ą00,94,2020
59 L1 ,4a0,22.2021 |20aJ,, L1 .ĄOa 34 ,2022 (23b)| L1 .ĄOa | 1 ,2022 (24b); L1 .400.59,2023 (26b).
60 W[,400,755,2023 (4a)i WL,400.1318,2022 (9b)j WL,400,314,2021 (14b); WL,400,715,2021 (15a) olaz
wL.400.82,2023
a1 L1.401 .96.2021, L1 .Ą01 .351 .2021 , L1 .4u .4a8.2023, L2.Ą0l.B1 .2021,
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0cENA czĄsTKOWA

oBsZAR

0pis stanu
faktyCznegO

(akta kontroli: tom l, str 117, 12a, 124, 126, 216-243, 267 -29a, 323-369, 409-429, 432 451,472,

478 479 482,489; tom ]. str, 11-55, 117-11B, 120-121,124,130,21a-216 224,280,281,tan |Y,

Str. 53-81 tom V, str, 1 121,142-199 243-259 293-311 34Ą-349 392-422 or' 
'u', 

.[Y]r;lj

2. Wobec czterech dłuznlków, posiadających zaIegłości w łączne] wysokości
23,5 tys, złoz z tytułu opłat Za czynności urzędowe oraz wynagrodzeń Za CZynności

cywiInoprawne, OUM zanlechał czynności zmierzających do wyegzekwowania

należnych mu środków pieniężnych, co było niezgodne z ań Ą2 ust. 5 ufp,

Kontro|a wykazała, równiez, ze ostatnie pisma w prowadzonych postępowaniach

pochodziły odpowiednio z,. 2a12 r,63, 201 3 r,6a, 201B r,65 i 2020 r,66,

Dyrektor wylaśnlł, ze we wskazanych sprawach nle podejmowano daIszych czynności
z uwagi na wyczerpanie moz|iwoścl egzekucjl na|ezności,

NlK nie uwzględnia argumentacji przedstawionejw wyjaśnieniach, Wyżej wymienione

zaIegłości dłużników, wobec których zaprzestano podelmowania czynności
windykacyjnych, pozostawały naIeznościaml wymagalnyml, nlerozltczonymi

i nieumorzonymi aa 31 grudnia 2022 r .

(akta kontro :tom str,63-64,89,90] tom ll, str. 1-560)

0UM w sposób prawidłowy usta|ał na|eźności wynikalące z ustawowych zadań,

Opłaty za czynności urzędowe określone w art, 24 ust, 2 upm oraz wyn ag rodzenia za
czynności cywilnoprawne wynikające z ań,25 upn były pobierane w wysokościach
zgodnych z rozporządzeniem w sprawie opłat oraz cennikami GUM, Niemnlej Urząd,

z naruszeniem ań. 24a ust, 3 upm oraz przepisów wewnętrznych, przed uiszczeniem
na]eżności, wydawał wnioskodawcom dowody prawnej kontro|i metrologiczne1 oraz
kontro1l metro|ogicznej Ponadto OUM, w latach 2a20-2023 (| półrocze) zaniechał
działań zmierzających do wyegzekwowanla na|eznych mu środków pienięznych

z tytułu na|eźności cywiInoprawnych i z tytułu wykonanych czynności urzędowych od

czterech dłuzników,

3. Nadzór w zakresie stosowania legalnych jednostek miar
i przyrządów pomiarowych

3.1. Urząd dysponował zasobami kadrowymi oraz przyrządami pomarowymi,

umoż|iwiającymi prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem przepisów upm,

Według stanu na30 czerwca 2a23 r. zadaniazwiązane z kontroląw zakresie nadzoru

nad wykonywaniem przepisów upm wykonywało 16 osób,
(akta kontro i: tom l, str, 62 63, 67,68 216-231, 628)

W 0UM zadania nadzorczo-kontro|ne planowane były według ,,Zasad sprawowania

nadzoru przez Prezesa Głównego Urzędu Miar nad przestrzeganiem ustaw: Prawo
o miarach, Prawo pobiercze, o towarach paczkowanych, o tachagrafach,

o systemach oceny zgodności i nadzaru rynku"67 oraz ,,Wltycznymi sponądzenia
planów kontrolI' ,

62 W lym: 5,3 tys, zł naliczonych odsetek Za lata 2020-2022.
63 W przypadku dłużnika, posiadającego Zadłużenie W Wysokości 3,B tys, zł(W tym 2,9 tys zł na|eżność główna),

ostatnim dokumentem W sprawie bylo pismo sądu Rejonowego W Legnicy V Wydział Gospodarczy,
sygn. akt V GUp 8/08 Z 30 maja 2012 r, W sprawie urnorzen a postępowan a W postępowaniu lkwidacyjnym.
6a W przypadku dłużnika, posiadającego zadlużenie W Wysokości 4,5 ty§. zł (W tym 3,5 iys, zł należność glóWna),

ostatnim pismem w sprawie bylodpis postanow enia o ukończeni! poslępowania upadlościowego z 3 lipca 2013
r,, Wydany przez Sąd Rejonowy Vl Wydzlał Gospodarczy W Wałbrzychu,
65 W przypadku dłuZnika, posiadającego ZadłUżenie W Wysokości 5,0 tys, zł(W tyrn 3,9 tys Zł na|eżność głóWna),

ostatnirr] dokumentem W sprawie było pisrno Naczelnika Pe&szego Urżędu Skarbowego W Bydgoszczy
(Sygn. 0404,sEE 711.89 ,2018.1) z21 lutego 2018 r. w sprawie umorzenia postępowanla egzekucyjn€go,
66 W przypadku dłużnika, posiadaiącego Zadłużenie W Wysokośc 10,2 tys, zl (W tym 7,9 tys zł należność głóWna),

ostatnim dokumentem W spraw e bylo piSmo oUM do Komorn ka Sądowego przy sądz e Rejonowym W Jaworze
z 29 slyczn a 202a l -

67WydaneVZ2019r,
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OUM corocznie przeprowadzał anaIizy ryzyk/prawdopodobieństwa naruszenia plawa

w ramach wykonywania działaIności gospodarczej68, W pIanach kontro|i,

uwzg|ędniano takie obszary kontro|i jak: hande| i usługi, transpoń - taksówki, stacje
kontroIi pojazdów, użytkownicy przyrządów do pomiaru prędkości w ruchu drogowym,
zakłady wuikanizacyjne, firmy przystosowujące pojazdy do zasilania gazem, stacje
pa|iw ciekłych, stacje LPG, apteki, urzędy pocztowe, przedsiębiorstwa, w tym:

a) jednostki paczkujące towary, b) wodociągi, c) gazownie, d) e|ektrownie,
e) ciepłownie,

(akta kontrol ] tonr l, str, 5, 12, 17-18,216"231 ,604.ua)
W |atach 2021-2022 OUM nie zrealizował w pełni p|anów wykonania zadań
n adzo rczo-kontroIn ych, ReaJizacja tych pIanów wynOsiła33,7%w 2021 r. orazBB,6o/a
w 2022 r, Według wylaśnień Dyrektora, głównym powodem nieosiąnięcla
zapIanowanej Iiczby kontroIi była sytuacja epidemioIogiczna, spowodowana
pandemią COVID_,19.

W poszczególnych latach okresu objętego kontrolą, reaIizacja pIanów zadań
n adzorczo-kontro In ych, przedstawiała się następująco:
. w 2021 r. zap|anowano do skontro|owania ogółem 1900 podmiotów, zaś
wykonanie wyniosło 641 (33,7% p|anu), Największy udział w ogó|nej Iiczbie
wykonanych kontroli, miały kontro|e zrea|izowane w handIu i usługach * 352,
w przedsiębiorstwach (paczkujących towary) - 120, oraz na stacjach paliw ciekłych -
4B. Wśród obszarów o największym zidentyfikowanym ryzyku, procentowe
wykonanie kontroIi wyniosło: w przypadku zakładów wu lkan izacyjnych * 53,7% (plan:

67 kontroli, wykonanie: 36), placówek handlowych - 35,2% (p|an: 999 kontroli,
wykonanie: 352), stacji LPG - 33,3% (plan: 45 kontroIi, wykonanie: 15);

. w 2022 r, zap|anowano do skontro|owania ogółem 1 610 jednostek, zaś
wykonanie wyniosło 1 427 (BB,6% pIanu), Największy udział w ogólnej Iiczbie
wykon anych kontroli miały kontrole przeprowadzone w obszarze hand lu i usług - B 15,
w przedsiębiorstwach (paczkujących towary) - 197 oraz na stacjach pailw ciekłych -
90. Wśród obszarów o największym zidentyfikowanym ryzyku, procentowe
wykonanie kontro|i wyniosło: w przypadku zakładów wu|kan izacyjnych - 76j%
(p|an: 59 kontro|i, wykonanie: 45), placówek hand|owych - 97,0% (p|an: B40 kontro|i,
wykonanie: B15), staqi LPG * 57,B% (pIan:45 kontroIi, wykonanie: 26);
. w 2a23 r, zap|anowano do skontrolowania ogółem 1 464 jednostki. Według stanu
na30 czerwca 2023 r. wykonanie wyniosło 793 (54,2%), Największy udziałw ogólnej
|iczbie wykonanych kontroli miały kontro|e, prowadzone w obszarze hand|u i usług -
379, w przedsiębiorstwach (paczkujących towary) - 114 orazw aptekach - 85,

W latach 2a20-2022 w sumie wykonano 32B kontroli w stacjach paliw/LPG oraz
122kontroli w aptekach, co wskazywało, ze przeciętna stacja paIiw/LPG jest
kontro|owana przez OUM raz na siedem |at69, a przeciętna apteka raz na 35 latzo,

68W 2021 r, najwększe prawdopodobieńslwo Wystąpien a stanóW nieprawdłOwych oUlV identyf kował
W podmiotach takch jak: Zak]ady WukanZacyjne pacóWki handIOWe, Użytkownicy Wodom erzy, a W przypadku
zadań kontrolnych W obszarże Utp - prodUktóW przetwórsiwa owocowo WaTZyWnego, aerozo i oraz nnych (W tyrn
nawozy, naslona Ziemia)
ZkOe w2022 l_ w 2a23 l. naiwększe ryzyka zdentyfkowano W zak]adach Wulkan zacyjiych, pacóWkach
h and owych oraz slaojach LPG, a W Zakres e Zadań koniro nych W obszarze ulp - W plżypadku aelOZO i, artykUłóW
spoźywczych Sypk ch oraz nnych (W 1ym IaWoZóW, nas]on Z en,] ),
69Według danych Urzędu ochlony Konklreno]i i KonsumentóW, na obszarze Województwa dolnośląsk ego
iOpoiskego f|rnkc]OnOWało 760 stal palW/LPG (hllDS]/uOk k.OOV D/WVkażV podmiotow php - WykaZ stac]i
pa]iwowych Zakladowych (stan z 30 styczn a 2023 l )),
70 Według danych W Rejestrze aplek (httDs /łejestvmedvczne ezdrowe qOV plła/search/Dub c - dostęp
] 3 Września 2023 r,) |la obszarze Wojewódżlwa dO noś ąSk ego i opo sklego luIkcionowały 1 432 apteki (m ały
stalus aktyWny)
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Nlezaleznie od powyzszego, kontroIa wykazała, ze sprawozdan a z działalnoścl OUM

za ]ata 2a2a-2022 klerowane do GUM, zostały sporządzone nie w pełn rzeteInie,

o czym szerze] w sekcji Sfwlerdzone nieprawidłowoŚcl, 
1uktu konkoli, tom |, str.216 23])

OUlV nie posiadał rejestru podmlotów, uzytkujących piry,rąay pomlarowe (wagl,

taksonletry) pod egające plawnej kontroii nletro|0giczne], W przypadku stacji pa|iw,

Laboratorium Przepływów prowadziło rejestr (bazę danych) tych podmiotów, który był

weryfikowany z rejestrami udostępnianymi przez Prezesa Urzędu Regulacji

Energetykizl

Dyrektor wyjaśnlł, że Urząd nie posiada dokładnej wiedzy o podmiotach, które

użytkują przyrządy pomiarowe pod egające prawnej kontro|i metro|ogicznej, gdyż

uzytkown k nie ma obowiązku tnformowania administracji miar o wprowadzeniu

takiego przyrządu do uzytkowania, zmiany mielsca jego użytkowania, wycofania

z obrotu przyrządu czy zapzestania działaIności gospodarczej, Wyjaśnił równiez, że
w procesie typowan a podmiotów do kontro|i OUM wykozystuje oficjalne strony www,

w tym: Centralne1 Ewidencj1 i Informacji o DziałaIności Gospodarczej RzeczypospoIitej

Po|skiej, rejestry iwykazy dotyczące koncesjonowania URE, relestr aptek, rejestr
pIacówek Poczty Polskiej oraz relestr jednostek PoIicji,

(akta kontroli: tom , str, 63, 69, 77 82)

3.2, OU|V współpracował z innymi organami administracji pub|iczne1, w zakresie
nadzoru nad wykonywaniem upm, W okresie objętym kontro|ą obow ązywały trzy
porozu mienia zawańe z,,

. Wojskowym Ośrodkiem Metro|ogii w O|eśnicy72, na mocy którego zostały
przeprowadzone dwa szko|enia d|a pracowników 0UM73. Ponadto de|egacja OUM
została zapoznana ze stanowiskami pomiarowymi w laboratoriach WOM, współpraca
po|egała takźe na wymianie doświadczeń w pracy metro|oga;

. 0polskim Wojewódzkim Inspektorem lnspekcji Hand|owej7a, a współpraca
po|egała przede wszystkich na lnformowaniu na temat n ieprawidłowości

stwierdzonych podczas czynności kontrolnych OWIlH w zakresie upm oraz udzielania
przez 0UM informacji na ternat szczegółów wymagań d|a wag nieautomatycznych

czy ich oznaczeń,
o Politechniką Wrocławską7i, a na jego mocy wydziały i instytuty PWr cyklicznie
zoIaszaly do wzorcowania wagi nleautomatyczne i wzorce masy. Pracownicy OUM
przygotowywa|i takze referaty na temat systemu miar i sprawowanego nad nim

nadzoru,

W kontrolowanym okresie oUM, nie korzystał, w zakresie nadzoru nad stosowaniem

|egalnych jednostek miar i przyrządów pomiarowych, z uprawnień okreś|onych

w ań, 22 ust,3 upm76, tj, pomocy PoIicji,
(akta kontro i] tom l, sk, 1 18, 121-122,585-599)

71 Dalej] URE,
72 Da|ej WOM. Porozumienie Zawarlo W zakles]e m.in. Współpracy dotyczącej| [1] poróWnań

międzylaboralolyjnych, [2] audytóW Wewnętrznych, lechn cżnych systemowych, [3] Wspólnej organizacji

i realizac]i Wydażeń naukowo technolog cznych, WykladóW otwańych, szkoleń i WarsztatóW, [4] Wykorzystywania

We Wspólnych działaniach potencjałU naUkowo-badawczego stron.
/3,,Konlro]a rnetrologiczna sekundomierzy ielektrosekundomierzy', które odbyło się 25,27 lislopada 2020 r,,

a W szkoleniu uczestniczyło trżech pracownikóW oUli.4; ,,Wzorcowanie k uczy dy n amometrycznych ', które odby]o

slę 18-19 naja 2022l -, a W szkoleniU Uczestniczyło czterech pracownikóW ot]M
7a DalejOWllH, Porozumienie ZaWarloW Zakresie Wym]any informacj dotyczących prżeslrżegania przepjsóW Upm

oraz W obszarze nadżoru rynku,
i5 Dale]i PWr, Porozumien e Zawarto W Zakresie: [1] Wspólnej o[ganizacji i reaiizacji targóW, imprez popularno-

naukowych, Wydarzeń naukowo tech n o ogicznych, WykładóW oraz szkoleń, [2] reaIizacji staży, praktyk

studenCkich dla studentóW oslatnich Iat studióW, [3] możiwośc pubLikacji W czasopismach Wydawanych przez

obie slrony, [4] Wykorzystywaniu We Wspólnych działan ach potencjału naukowo badawczego stron,
76 Zgodnie Z tym przepisem, organy ]ub Upoważnien] pracownicy adm nistracj miar mogą Wezwać, W pi ny0h
przypadkach także ustnie, pomoo funkcjonariusży polici , jeżeli nalraf]ą na opór, który Un emożliwia lub ulrudnla

sprawowanie nadzoru nad Wykonywaniem przepiSóW niniejszej uslawy
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Liczba nałożonych 9rzywien w drodze mandatu karnego77, w Wyniku

przeprowadzonych przez OUM w laIach 2020-2023 (l pókocze) kontro|i wyniosła:
. 84 mandaty w 2020 r.,których wańość wyniosła 10,9 tys, złz0;

. 71 mandatów w 2a21 r.,klórych wańośc wynosiła 9,1 tys, zł79;

o 153 mandaty w 2022 r., których wartośc wynosiła 21 ,0 tys, zł80;

. 68 mandatów w I pókoczu 2023 r,, których wańość wyniosła 7,6 tys, zł81.

(akta kontro : tom l, str, 5, 12,14,16)

W okresie objętym kontro|ą OUM przeprowadził ogółem 3 613 kontrolis2, w wyniku
których w 383 przypadkach83 (10,6% ogółu przeprowadzonych kontro|i) zostały
stwierdzone n ieprawidłowości, W poddzia|e na poszczegó|ne lata, dane te
kształtowały się n astępu jąco 

:

w 2020 r.liczba przeprowadzonych konkoIi ze stwierdzonymi n eprawidłowościami
wynosiła 92, co stanowiło '11,0% ogółu kontro|i przeprowadzonych w 2020 r,ał;

- w 2021 r, Iiczba przeprowadzonych kontroIi ze stwierdzonymi nieprawidłowościami
wynosiła 73, co stanowiło 11,9% ogółu kontro|i przeprowadzonych w 2021 r.B5|

- w 2022 r, Iiczba przeprowadzonych kontroli ze stwierdzonymi nieprawidłowościami
wynosiła 148, co stanowiło 10,6% ogółu kontro|i przeprowadzonych w 2022 r .86,,

- w 2023 r, (| półrocze) |iczba przeprowadzonych kontroli ze stwierdzonymi
n ieprawidłowościami wynosiła 70, co stanowiło 9,1% ogółu kontro|i
przeprowadzonych w 2023 r, (| póhocze)au,

(akta kontroli tom l, Str 5, 12,14,16)

W okresie objętym kontro|ądo OUM wpłynęło ogółem 58 pism dotyczących zgłoszeń
o nieprawidłowościachoo, tym 53 skarg, Spośród ogółu pism, w 56 przypadkachog
Urząd wszczął czynności kontro|ne, zakończone nałożeniem w 13 przypadkach
mandatów karnych, W pozostałych sprawach zarzuty wynikalące z pism nie zostały
potwierdzone, Objęta kontro|ą próba 12 skarg, wykazała, źe w pięciu przypadkach
zostały one rozpatrzone z naruszeniem przepisów postępowania skargowego,
okreś|onych dzia|e V||| kpa - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowości.

(akta kontro|i: tom l, str,215-231,604"610)

Na podstawie próby obejmującej dokumentację 31 przeprowadzonych w latach 2021-
2023 (l pótrocze) konkollso, stwierdzono, że w 29 przypadkach, kontro|e
(u przedsiębiorców) były przeprowadzane po uprzednim zawiadomieniu
o przeprowadzeniu kontroli, w tym w 20 przypadkach w terminach wynikających
z ań, 48 ust, 2 ustawy z dnia 6 marca 201B r. Prawo pzedsiębiorcówsl, W dzlewięclu
sprawach Urząd prawidłowo wszczął czynności kontroIne przed upływem siedmiu dni
od d nia doręczenia zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontro|i na podstawie ań, 48

77 Dane po Uwzg|ędnieniu korekt, szerzejW sekcji stwierdzone nieprawidłowości.
i8 W tym sześć mandatóW o Wańości 1,1 tys, zł nałożono na podsiawie przepisóW Ulp,
i9 W tym osiem mandalóW o Wańości 1 ,7 tys Zł nałożono na podstawie przepisóW utp,
80 W tym osiem mandalóW o Wa(ości 1,,l tys. 21 nałożono na podstawie przepisóW utp,
81 W lym czlery mandaty o Wańości 0,5 iys. zl nalożono na podstawie przepisóW utp,
82 Na podstawie upm oraz utp,
83 Dane po uwzględnieniu korekl, szerzejW sekqi stwierdzane nieprawidlowości_
84 Tj, 837,
85 Tj, 613,
86 Tj 1390.
87Ij.773,
88 W tym pięć pochodzących od organóW administracji publicznej.
89 W dwóch przypadkach odstąpiono od kont[oli z Uwagi na Wcześniejsze przeprowadzenie lega|izacji W tych
miejscach,
90 Dobranych W sposób losowy, przy Wyko[zystaniu programu Pomocnik konlrolera,
91 Dz, U. z2a23l. poz,221, że zm., daleji Pp,
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ust,5 Ppsz, W dwóch przypadkach, z uwagi na kontrole podmiotów niebędących
przedsiębiorcami, kontrole te zostały wszczęte bez zawiadamiania, W kazdej sprawie
czynności kontrolne były przeprowadzane w godzinach pracy Urzędu,

W wyniku kontroli w sześciu przypadkach OUM nałozył mandat karny z tytułu braku

ważnego dowodu prawnej kontroil metrologiczne1 oraz wystosował za|ecenia

pokontrolne do tych użytkownikówo: - którzy zrealizowaIi wnioski pokontroIne

Ana|iza dokumentacji pokontrolnej wykazala, ze 0U|V nie zawsze przeprowadzał

kontro|e w pełnym zakresie okreś|onym w ar| 22a ust, 1 pkt'1-4 upm, Stwierdzono
również przypadki nierzeteInego sporządzania protokołów kontroIi oraz nierozIiczania

dokumentacji podróży służbowych w czasie wykonywania zadań kontrolnych,

KontroIa wykazała także, że pracownicy merytoryczni nle byIi przeszkoIeni w zakresie
kontroll przyrządów do pomiaru prędkości w ruchu drogowym, pomimo z dokonywa|i

czynnośc kontrolnych w tym obszarze, Ponadto zastrzezenia NIK budzi brak szko|eń

dIa pracowników, w zakresie wykonywania czynności n ad zorczo- kontroIn ych,

w szczególności odnoszącego się do kontro|i przestaegania spełniania warunków

właścrwego stosowania przyrządów pomiarowych pod|egających prawnej kontro|i

metro|ogicznej o czym szerze) w sekcji Sfwlerdzone nieprawidłowości.

(akta konko : tom l, str, 209-210, 490-505 tom ll, str 283-610)

OU M n a z|ecenie N LK94 przeprowadził kontrole w zakresie sprawdzenia: [1 ] spełniania

wymagań (technicznych imetrologlcznych) przez przyrządy pomiarowe,

[2] posiadania przez użytkownika ww przyrządów pomiarowych waźnych dowodów
prawnej kontroIi metrologicznej, [3] przestrzegania spełniania warunków właściwego

stosowania przyrządów pomiarowych95:

na stacji paIiw w miejscowości Sławoszowice (powiat milicki) obejmującą wszystkie
nsta|acje pomiarowe paliw ciekłych (w tym gazów ciekłych) i biopa|iw ciekłych

stosowanych Iub znajdujących się w stanie gotowości do użycia, Kontro|a została
przeprowadzona dwukrotnie, z uwagi na wyłączenle z uzytkowania wszystklch

znajdujących slę na terenie stacli instalacji pomiarowych podczas pienłszej próby

przeprowadzenia kontroIi;

- na stacji pa|iw w miejscowości Dąbrowa (powiat o|eśnicki) we wskazanym wyżej
/i-]Klesle

w Komendzie Powiatowej Po|icji w Lubinie, obejmującą wszystkie przyrządy do
pomiaru prędkości pojazdów w kontro|i ruchu drogowego, stosowanych lub

przechowywanych w stanie gotowości do użycia,

Przeprowadzone kontroIe n ie wykazaly nieprawidłowości,
(akta kontro :torn l, str,21-60; tom V l, str,207-219)

OUM, w |atach 2a20-2023 (| pókocze) nie udostępniał w Biuletynie |nformacji
pubIicznejso wyników kontroIi zewnętrznych, co opisano wsekcji stwlerdzone
nieprawidłowości,

(akta kontroli: tom l, str 146, 151)

92 Zgod n ie Z tym przepisem, czyn nośc kontroln e ZWiąZan e z pobie[anlem próbek i dokon ywan iem og lędzin, W tym
pojazdóW, lub dokonywaniem pomiaróW mogą być wykonywane przed upływem terminu 7 dni, o któryrn mowa

W ust,2,
93 w czterech przypadkach, w dwóch sprawach, przed skielowaniem przez ou]\l zaleceń pokontrolnych

użytkownicy żlożyliWn]osk] o dokonan e legalizacii przyrządóW pomia[owych,
9a W trybie ań, 12 pkt 3 ustawy o NlK.
95W Zakresie sposobu ]nstalacji lych plzyrządóW pomiarowych i pojazdóW, W których są użytkowane,

Wodniesienu do Wymagań określonych W § 23 ust, 2 i3 rozporządzenia Nłinistra Gospodarki z dnia 17lutego
2014 r W sprawie Wymagań, którym powinny odpowiadać przyrządy do pom]aru prędkości pojazdóW W kontro|i

ruchu drogowego, oraz szczegółow€go zakresu badań iSprawdzeń Wykonywanych podczas prawnej konlro|i

metrolog cznejtych przyrządóW pomialowych (DZ,U, z2a19l poz,1aB1).
96 DalejI BIP,
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śiwierdzone

nieprawidlowośc
W działalności konirolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie stwierdzono

następujące nieprawidłowoŚc1 :

'l. Sprawozdania z działalności OUM za lata 2020-2022, kierowane do Prezesa GUM,
nie zawierały prawidłowych danych w zakresie Iiczby i wańości wystawionych
mandatów karnych W części opisowej sprawozdania za 2020 r. podano, że liczba
nałozonych mandatów wynosiła 87 o wartości 10,7 tys. zł, mimo ze faktycznje
nałozono ich 84 o wartości 10,9 tys, zł; a w części opisowej sprawozdania za 2021 r,

podano, ze |iczba nałozonych mandatów wynosiła 70 o wańości B,2 tys, zł, mimo że
faktycznie nałoźono ich 71 o łącznej wańości 9,1 tys, zł oraz w części opisowej
sprawozdania Za 2a22 l, podano, że Iiczba nałozonych mandatóW wynosiła, 146
o wańości 19,1 tys. zł, mimo źe faktycznie nałozono 153 o wańości 2'1,0 tys. zł,
W konsekwencji powyższego zmianie u|egła równieź |iczba zrea|izowanych kontro|i
w których stwierdzono n ieprawidłowości!7,

Dyrektor wyjaśnił, że rozbieżność między statystykąz nałożonych mandatów karnych
a roz|iczonych w systemie PUEgB wynikała z niedoskonałości systemu
sprawozdawczości, który obarczonyjest zwykłym błędem Iudzkim, Obecnie w ramach
platformy SW|TEZ prowadzone są prace mające udoskonalić system
sprawozdawczości,

(akta kontroli; tom l, str, 12, 14, 16,144 147,166.170,216.231)

2. Urząd w toku rozpatrywania pięciu (z 12 objętych kontrolą) skarg
o nieprawidłowościach, nie przestrzegał przepisów postępowania skargowego,
zawańych w dzia|e VllI kpa, I tak:

a) w czterech sprawach99, pomimo upływu 30-dniowego terminu, OUM nie
powiadomił skarżących o niezałatwieniu sprawy w terminie i nie wskazał nowego
terminu załatwienia sprawy oraz nie pouczył o prawie do wniesienia ponaglenia, co
było niezgodne zart.237 § 1,3 i4 kpa;
b) w jednym przypadku100, OUM nie poinformował strony o sposobie załatwienia
skargi, co było niezgodne z ań, 237 § 3 kpa,

Dyrektor wyjaśnił, że wynikało to z przeoczenia,

(akta kontro]i: tom l, str.61-62,66,76-79] tori Vll, str, 1-111)

3, Urząd, w toku konko|i użytkowników przyrządów pomiarowych manometrów,
wag, taksometrów, przyrządów do pomiaru prędkości, insta|acji pomiarowych pa|iw

ciekłych - nie przeprowadził kontro|i tych urządzeń w pełnym zakresie, wynikającym
z ań,.22a ust. 1 pkt 1-4 upm, I tak, w przypadku:

a) wag nieautomatycznych10l, przyrządów do pomiaru prędkościloz, instaIacji
pomiarowych paIiw ciekłyc|lo:, OUM n]e przeprowadził kontroIi tych urządzeń
w zakresie przestrzegania: obowiązku stosowania 1egalnych jednostek miar podczas
uzytkowania przyrządów pomiarowych, wykonywania pomiarów iwyrazanla wańości
wie|kości fizycznych (ań,22a ust, 1 pkt 1 upm) oraz spełniania warunków właściwego
stosowania przyrządów pomiarowych, podlegających prawnej kontroI metrologicznej
(ań, 22a ust, 1 pkt 4 upm);

97 W 2020 r, z piemotnie podanej BB na 92, w 2021 l. z70 f,a73, aw 2022 | ze 146 nal4B,
98 Platforma Usług eleklronicznych.
99 L2.051 ,3 202,1 , o U [/03, WN.5 

,1 
1 .46,2022, L2,0 51 .7 ,2022 , L2,051 1 .1 .2023.

100 WN.053,2.2021,
101 WL,095,5,2021,
l0, oUM3,WL.s1 1 ,B5,2023, oUlV3,WL,51 1,100,2022.
103 L2.0951 .2.1 ,2021 , L2.a951 ,4.1 .2021, L2.0951 .11 ,1 ,2021 , L2,0951.1j.2a22,
L2.0951-13-1,2a22, L2.0951.15 1,2022, L2.0951 .14.1 .2023, L2.095,1 ,.15,1 ,2023,
L2.0951,21,1 2023.

L2 0951 11 .1 2022,
L2 0951,16 1 2023



b) wag n eautomatycznychl0a, taksometrówlos, manometrówl06, 0UM nle

przeprowadzlł kontroIi tych urządzeń w zakresie przestzegania spełniania warunków
właściwego stosowania przyrządów pomiarowych, pod egających prawnej kontro|i

metro|ogicznej (art, 22a ust, '1 pkt 4 upm),

Dyrektor wyjaśnił, ze warunki właściwego stosowania dIa poszczegó|nych rodzalów
przyrządów pomlarowych są określane w rozporządzeniach w sprawie wyrnagań dla

określonych przyrządów, W przypadku wag nieautomatycznych i manometrów do

opon pojazdów mechanicznych nje zawańo we właściwych rozporządzen iach

zap sów dotyczących warunków właściwego stosowania tych przyrządów

pomiarowych, zatem brak było moż|iwoścl odniesienia slę do konkretnych przepisów,

Wyjaśnił również, że w przypadku kontro|i wag107, nie stwierdzono stosowania
jednostek miar podczas uzytkowania przyrządów pom arowych, wykonywania
pomiarów iwyrażania wańości wielkości fizycznych, Stąd w protokołach koniroli

w pozycji opls ustaleń kontro|i nie odniesiono się do zagadnień, które nie zostaly
skontro|owane, W zakresie kontroIi insta|acji pomiarowych pa|iw ciekłych, Dyrektor
podał, ze pracownicy OUM, podczas czynności kontro|nych lnsta|acji pomiarowych

na stacjach pa|iw za każdym razem przeprowadzali kontrole zgodnie z zakresem
zawańym w upowaznieniu, W protokołach kontroli bezpośrednjo nie zamieszczano
jedynle informacji o tyrn, że kontro|owany stosuje legalne jednostki miar i wyraza 1e

w sposób prawidłowy a także, ze spełnia warunki właściwego stosowania
przyrządów pomiarowych, Natomiast w zakresie kontroIi taksometrów, Dyrektor

wyjaśnił, ze sprawdzane jest właściwe stosowanie przyrządu pomiarowego, np,

poprzez sprawdzenie czy taksometr 1est umieszczany w widocznym dla klienta

mielscu, Podał, że zapis o braku uwag, zawańy w protokole sprawdzenia jest tożsamy

z brakiem nieprawidłowości w powyzszych kwestiach, Dodał równiez, ze w przypadku

n ieprawidłowości zostałoby to szczegółowo opisane w protokole kontro l.

NIK nie podziela argumentacji wynikającej z wyjaśnień Dyrektora, poniewaz 0Ultl
przeprowadzac powinlen kontroIe obejmujące wszystkie zagadnienia określone
w ań, 22a ust, 1 pkt 1-4 upm, Dowód tychże kontroli powinien stanowic protokół, który

w swej treści winien odzwiercied|ac realizację wskazanego zakresu kontrol - czy to

poprzez op s stanu faktycznego, czy leż w ramach opisu nieprawidłowości, co
nakazuje takze pkt 4.1 wytycznych przeprowadzania kontroli użllkowników
przyrządów pomiarowych, opracowanych w maju 201B r. NIK zwraca również uwagę,

że wskazany w wyjaśnieniach przez Dyrektora stan nie był przeszkodą d|a Wydziału

Zamiejscowego w Legnicy (wchodzącego w skład OUM) do pełnej reaIizacji

Wymaganego ZakreSU kontrol, np, przyrządów do pomiarU prędkośc 108 oraz Wag

nieautomatycznych1 09,

(akta ko|troli tom l, str,62,66-67,77,79-87,118,121,134-137 142-143, 283-61a , 626,627)

3. W dwóch u poważnieniachlr0, okazywanych w toku kontrolj podmiotów

niebędących przedsiębiorcami1l l, wskazywano, źe ważnośc tych dokumentów

okreś|ona jest na czas nieoznaczony, mimo że zgodnie ze wzorem tego

upowaznienia, zawańym w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodark
z dnia 2 lstopada 2009 r, w sprawie wzorów upowaznień do kontro|i, |egitymacji oraz

] 04 0UM3,WL.51 1.51 .2023, 0U]\l3,WL,s1 1.5.2023, 0U|\ł3,WL,511 ,86,2022,
oUlV3.WL,s1 1 ,40.2022, oUl\,43,WL,51 1 ,41 2022,wL.095.5,2021,
] 05 0UiV3,WZ7,511 ,75,2023, oUM3.wzl .511,78.2023, 0UlV3,WZ7,51 1 ,83,2023,

WZ3,095 K183,2022.
10§ WN,095,14 14,2021, oUM03,WN,51 1 ,16,2022, oU[/03,WN,51 1.31 .2022,

oUl\ł3 WN.511 18,2023.
107 WL,095,5,2021,
108 oUM3 WZ3,511 111.4.2a%.
]09 0UM3,WZ3,51 1 55,4,2023, oUM3.WZ3,51 1,58,4,2023.
l10 1 1256/WN/201B Z 5 islopada 2018 r,, 2-1256MN/201B Z 5listopada 2018 r,

111 0U|V3,WL 511 85 2023, oU[/3,WL.51 1.100,2022

oUM3.WL,51 1 ,57,2022,

wZ3,095.K181-2022,

0Ul\l3,WN,51 1,6.2023,
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protokołów kontroli stosowanych przez pracowników uzędów miai1l, dokumenty te

wydawane są na czas oznaczony, z możliwością jego przedłużenia,

Dyrektor wyjaśnił, ze wzór upowaznienia okazywany podczas kontro|i podmiotów
niebędących przedsiębiorcam i został błędnie opracowany w Wydziale Nadzoru
i Po|itvki Rynkowej w 201B r, zatwierdzony do stosowan a przez radcę prawnego,

(akta kontro : tom l, str, 63, 69, 1,15-1 16, 600_603)

4. W czterech protokołach kontro|i113, sporządzonych po kontro|i przeprowadzonych
na stacjach paliw, w pozycji ,,zastosowane sankcje", OUM informował kontrolowanego
o tym, że ,,przyrządy pomiarowe, podlegające prawnej kontroli metrologicznej nie
mogą byó siosowane ani przechowywane w gotowości do użycia bez ważnych
dowodow tej kontroli - jest to wykroczenie z aft. 26 ust. 1 pkt 2 w związku z ań. B
ust 1 pkt 6 upm, Poinformowano również, że ,,przy wyrażaniu jednostek miary należy
stosowac prawidłowe oznaczenia ,,kg", ,,g", ,,ml" lub ,,mL", zgodnie z rozporządzeniem
w sprawie legalnych jednostek mial', mimo ze w toku kontrol] nie zostały stwierdzone
tego typu n ieprawidłowości, W ocenie NIK było to dzlałanie nierzete|ne, mogące
sugerować występowanre nieprawrdłowości w kontroIowanej jednostce,

Dyrektor wyjaśnił, ze Laboratorium Przepływów, w protokołach wprowadziło zmianę
i informacje, które wcześniej były zawańe w pozycji: ,,zastosowane sankcje"
umieszczane sąw pozycji,czynności kontrolne",

(akta kontroli tOm , str 63,69,77,511-519,578-610)

5. W |atach 2020-2023 (| póhocze) pracownicy merytoryczni OU]V,
przeprowadzający kontro|e przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontro]i
ruchu drogowego, stosowanych przez jednostki Po|icji, nie by|i na|eżycie
przygotowani do powlerzonych zadań, w szczegó|ności w zakresie realizacji art.22a
ust. 1 pkt 4 upm We wskazanych latach żaden z pracowników Urzędu nie odbył
szkoIenia dotyczącego kontroli przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontrolr
ruchu drogowego, pomimo przeprowadzania czynności kontroInych w tym obszarze,

Dyrektor wyjaśnił, ze w Urzędzie nie wykonuje się legalizacji przyrządów do pomiaru
prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, nie było więc moż|iwości
przeprowadzenia szko|enia wewnętrznego, Wyjaśnił również, źe w latach 2020-2023
(| pókocze) OUM nie otrzymał informacji z GUM o zorganizowaniu szko|enia w tym
obszarze, Dodał, że kontrole w zakresie czynności nadzo rczo-kon trolnych,
przeprowadzane są zgodnie z wytycznymi w Biura Słuzby Miar GUM z 14 |istopada
2017 r. l dokumentowane na otrzymanym wraz z pismem protoko|e kontro|i,
W zakresie szkoIeń z zakresu czynnoścl kontroIno-n adzorczych, Dyrektor wyjaśnił, że
w |atach 2020-2a23 (| póhocze) zgłaszał zapotrzebowanie na szkolenie z tego
zakresu, jednak nie zostały one zreaIizowane.

(akta koniro i: ton] l, stl. 63, B1, 490-505, 629)

6. W przypadku 23 kontroIi u przedsiębiorcówl tł oraz dokonywania |egalizacjitls --
reaiizowanych poza siedzibą Urzędu, pracownicy po wykonaniu tych czynności nie
rozliczali wydanych po|eceń wyjazdów słuzbowych w związku z którymi nie
poniesiono kosztów, Było to niezgodne z obowiązującą wewnętrzną |nstrukcją

]12 Dz, U. Nr 192, poz, ,1486,

113 a2-0951 ,L2,2021 ,0Ą-0951 ,L2,2021 ,1 1_0951 ,L2 2021 , 03-09 51 .L2.2022.
114 WL 095.5 2021, L2,0951 ,2,1 ,2021 , L2,0951 .11 ,1 .2021, L2.0951.15,1.2022,
WN,095,14,14.2021, oUl\l3,WL,51 1 ,85 2023, oUM3,WL,51 1 ,55,2023;
0UN/3,WL,511 5 2023; L2,0951.14.1 .2023] L2,0951 .15,1 .2023,

WN 095 14,34 2021,
oUM3 WL,51 1,51 2023]
oUM3,WL 511 40 2022,

oUl\il3,WL,511.100.2022, oUM3 WL.51 1,41.2022, L2.a9,11.1,2022.
115 WL.400,1259.2020, WL 400.955.2021, L1,400,163,2021, L1,400.94,2020, L1.400.83.2020, L2.Ą0O.n,2a21,
L2,400.2322022,
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ocENA czĄsTKoWA

Postępowan a - Dokumentowanie Gospodarkr Kasowej i Bankowej z 20 wrześn a

2013 r ra

Dyrektor wyjaśnił, ze jeżeli w wyniku podróży służbowe1 pracownikowi przysługiwał

zwrot kosziów pod róży lub ryczallza dojazdy, wówczas pracownik roz czałdelegac1ę
ipo zaakceptowaniu jej przez bezpośredniego przełozonego deIegacja była

przekazywana do rea|izacji do Referatu Finansowo-Księgowego. W przytoczonych

Sprawach Wy§taw]one de|egacje nie generowały kosztów podrózy, a wylazdy

słuzbowe były rejestrowane w ew dencjach wyjśc słuźbowych,

NIK wskazuje, ze nieroz|iczanie delegacli słuzbowych, nieza|eznie czy generowały

one koszty czy tez nie, stanowi naruszenie powołanej wyżej Instrukcji postępowania,

(akta konkol]: tom , Str, 11-12, 122,127 ,13a-131,134; tom l, str,84-99, 131-216,283-610)

7. Urząd, w |atach 2020-2023 (1 półrocze) nle udostępniał w B|P wyników kontro|i

zewnętrznych, przeprowadzanych w OU M, co było n ezgod nie z art, 6 ust, 1 pkt 4 lit, a

t ret 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r, o dostępie do informacji pub|icznej117.

Dyrektor wyjaśnił, że informacje o przeprowadzonych kontrolach zewnętrznych
przekazywane są corocznie wraz ze sprawozdaniem rocznym do GUM, który

pub|ikuje je na swojej stronie internetowejl lB, Wskazał, ze poczynione zostaną kroki,

by równrez na stronje OUM w B|P takową informację zamieszczać, dopełniając

obowiązek wynikający z powołanego przepisu ustawy o dostępie do informacli
publicznej,

(akta konkoli: tom ], Sk ,146, 
151)

OUM w procesie planowania kontroIi uwzg|ędniał analrzy ryzyk występujących

w danych obszarach, a w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
przeplsów upm współpracował także z innymi organami administracli publicznej, Stan

zatrudnienia, mimo występujących wakatów, pozwa|ał 0UM na rea|izac]ę

skontroIowanych zadań.

NlK zwraca jednakze uwagę, na nie w pełni skuteczny nadzór Urzędu nad

uzytkownikami przyrządów pomiarowych, UOM nle zreaIizował bowiem w Iatach 202'1

- 2022 wszystkich zaplanowanych kontroIi, osiągając poziom wykonania w przedzia|e

od 53% do B9%, Nie dysponował przy tym kompletną bazą danych zawierającą wykaz
podmiotów podIegającym takim kontrolom, Ponadto kontrole użytkown ków

przyrządów pomiarowych pzeprowadzane były nie w pełnym zakresie, wynikającym

z al,. 22a ust, 1 pkt 1-4 upm, Pracownicy OUM nie by|i na|eżycie przygotowan

w zakresie kontro|i przyrządów do pomiaru prędkości w ruchu drogowym, Uwagi NIK
dotyczyły także nierzetelnego sporządzania protokołów, a takze niskiej Iiczby

zrealizowanych kontroIi w tym obszarze, Jak wykazała kontrola, statystycznie
podmioty gospodarcze prowadzące działalność jako stacje paliw/LPG pod|egały

kontro|i raz na siedem lat, a apieki nawet raz na 35 |at,

Ponadto w działa|noścl Urzędu nie ustrzezono się również innych n eprawidłowości,

które w szczegó noścl dotyczyły: n ieprzestrzeg an ia w toku rozpatrywania skarg
przepisów postępowania skargowego w zakresje powiadamianla stron, zawartych

w dziale V|lI kpa oraz n]erzete nego sporządzenla sprawozdań z działa|ności OUM,

kierowanych do GUM za lala 202a-2022,

116 Zgodnie z tym dokumentem, polecenie WyiazdU służbowego s]uży do udokumenlowania Wyjazdu pracownika

W podróż służbowąl roz|iczenia kosztóW tei podróźy, DokUment Wysiawia się Wjednym egzemplarz! na fo[mularzu

F5 lP/Wl(06 (,,,), Wyslawienie polecenia Wyjazdu służbowego W oUM We Wrocławiu i obwodowych urzędach

rn iar naslępuje n a podstawie decyz]i bezpoś redn iego p rzeloźonego ( , , ) Po|ecen ie Wyiazdu sł! żbowego pod pisuje

bezpośledni przełoźony pracown ka (,,,) RoZiczenia rachUnku koszióW podróży dokonuje osoba delegowana
W lerminie 7 dni od daty zakońCZen a podróźy służbowej, Wykonanie polecenia służbowego polwierdza osoba

delegująca, zaś sprawdZenia rach!nku kosztóW pod Względem forma]no-rachunkowym dokonuje pracownik

WydZ alu Finansowo-KSięgowego
117 Dz, |. z 2a22 l. poz,902
1l8 hltosJ/biD,qum oov pl/biD/kl e ntw-u rzedzielkontroie/19, Kontro|e, hlml ldostep: 17 sierDnia 2023 r ],

20



Uwagi

Wnioski

Prawo zgloszen a
zastzeżeń

0bowiązek
po nformoWania

NlK o sposob e
WykOrzystan a uWag

]Wykonania Wn OSkóW

lV. Uwagi iwnioski
W zwlązku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontro|i, na
podstawie ań, 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia następujące wnioski i uwagi:

NlK zwraca uwagę, ze opisane w nin ejszym wystąpieniu pokontrolnym
nieprawidłowości, wskazują na potrzebę podjęcia działań wzma'cnia]ących w OUM
kontrolę zarządczą w celu zapewnienia rea|izacji zadań zgodnie z ań, 68 ust. 1 ufp,

,1, Dokonanie przeg|ądu analitycznego na|ezności przeterminowanych z tytułu opłat
za czynności urzędowe oraz wynagrodzeń za czynności cywilnoprawne pod kątem
podjęcia da|szych czynności w zakresie ich windykacji Iub umorzenia,

2. Zapewnienie jednolitych zasad przeprowadzania kontroli uzytkowników
przyrządów pomiarowych, w kontekście pełnej reaIizacji zakresu kontroIi,

wynika]ącego zań.22a ust 1 pkt 1-4 upm,

3. Wydawanie dowodów prawnej kontro|i metro|ogiczne; po uiszczeniu wymaganych
opłat,

4. Dokonywanie zaokrąg|ania wysokości opłat za lega|izację w przypadkach ich
powiększania o koszty zw ązane z tymi czynnośclami,

5. Weryfikowanie wymogów forma nych wniosków o przeprowadzenie |ega|izacji
araz legitymacji i umocowania podmiotów składalących wnioskl
o przeprowadzen,e legaI zac_i,

6. RozIiczan]e wszystkich wystawionych poIeceń wyjazdów służbowych,

7. Terminowe informowanie skarzących o sposobie załatwienia bądź niezałatwienia
spraWy,

8. PrzeszkoIenie pracowników w zakresie odnoszącym slę do przestrzegania
spełniania warunków właściwego stosowania przyrządów pomjarowych
podIegających prawnej kontroli metroIogicznej,

9. Zapewnienie prawidłowości sporządzanej przez OUM dokumentacji zwięanej
z wykonywaną |egaIizacją,

10.Sporządzanie protokołów kontroIi w sposób rzete]ny, odzwierciedlający jej

przebieg oraz wydawanie zaIeceń pokontrolnych w przypadku stwierdzenla
nieprawidłowości,

11.Rzete|ne sporządzanie sprawozdań z działalności Urzędu, kierowanych do GUM,

12, Zamieszczanie w BIP OUM dokumentacji dotyczącej kontro|i przeprowadzonych
w Urzędzie,

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąienie pokontro|ne zostało sporządzone w dwóch egzemp|arzach; jeden d|a
kierownika 1ednostki kontro|owanej, drugi do akt kontrol ,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NlK kierownikowi jednostki kontro|owanej przysługuje
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zaslrzeżeń do wystąpienia
pokontro]nego, w term nie 21 dni od dnia ]ego przekazania, Zastrzeżenia zgłasza się
do dyrektora De|egatury NlK we Wrocławlu, Prawo zgłaszan a zaskzeżeń, zgodnie
z art.61b ust, 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąienia pokontro|nego
zm enionego zgodn ie z treścią uchwały w spraw e zastaezeń,

Zgodnie z ań,62 ustawy o NIK na|eży poinformowac Najwyższą |zbę Kontroli,
w termlnie 21 dni od otrzymania wystąienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosków pokontroInych oraz o podjętych
działaniach Iub przyczynach niepodjęcia tych działań,



W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąienia pokontro nego, termin

przedstawienia informacji lczy się od dnia otrzymania uchwały o odda|eniu

zastrzeżeń w całości lub Zmienionego wystąpienia pokontroInego,

Wrocław, ł pażdziernika2023r.
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